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Felado: Dr. Gyéri Gabriella Marta <gyori.gabriella@bekes.gov.hu>
Date: 2025. apr. 16., Sze, 15:50

Subject: Szakmai segitségnytjtas

To: Filizesgyarmat jegyz6 <drblaga.janos@gmail.com>

dr. Blaga Janos részére
jegyzb

Targy: szakmai segitségnyujtas
Tisztelt Jegyzé Ur!

A Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl szol6 2011. évi CLXXXIX. térvény (a tovabbiakban: Mdotv.) 133. § (3)
bekezdése alapjan a torvénysértések jovébeni megeldzése érdekében — szakmai segitségnyujtas keretében a
Miniszterelnokség Hatosagi Ugyekért Felelés Helyettes Allamtitkdra TKF-1/342/2/2022. iktatoszamu
allasfoglalasara tekintettel — a Képviselo-testiilet 2024. oktober 31. napjan tartott iilésével kapcsolatban az
alabbi javaslatokat teszem.

Az allamhéztartasrdl sz616 2011. évi CXCV. térvény (a tovabbiakban: Aht.) 7. § (1) bekezdése meghatarozza a
koltségvetési szerv fogalmat, amely szerint a koltségvetési szerv jogszabalyban vagy alapitdé okiratban
meghatarozott kozfeladat ellatasara 1étrejott jogi személy. Az Aht. 8. § (1) bekezdés b) pontja szerint helyi
onkormanyzati koltségvetési szerv alapitasara jogosult a helyi dnkormanyzat - a k6zos dnkormanyzati hivatal
esetén a Motv.-ben foglaltak szerint az érintett helyi onkormanyzatok -, a helyi dnkormanyzatok tarsulasa, a térségi
fejlesztési tanacs, az atalakult nemzetiségi dnkormanyzat.

Az Motv. 41. § (6) bekezdése alapjan a képvisel6-testiilet a feladatkorébe tartozé kozszolgaltatasok ellatasara —
jogszabalyban meghatarozottak szerint — koltségvetési szervet, a polgari perrendtartasrol szold térvény szerinti
gazdalkodé szervezetet (a tovabbiakban: gazdalkodo szervezet), nonprofit szervezetet és egyéb szervezetet (a
tovabbiakban egyiitt: intézmény) alapithat. Mindezek alapjan megallapithatd, hogy a 4341-1/2024. okiratszamu
alapito okirattal rendelkezd Fiizesgyarmati Napkozi Konyha, helyi 6nkormanyzati koltségvetési szerv.

Az Motv. 84. § (1) bekezdése rogziti, hogy a helyi dnkormanyzat képviselG-testiilete az Onkormanyzat
miitkddésével, valamint a polgarmester vagy a jegyzO feladat- és hataskorébe tartozo tigyek dontésre vald
elokészitésével és végrehajtasaval kapcsolatos feladatok ellatasara polgarmesteri hivatalt vagy ko6zos
onkormanyzati hivatalt hoz létre. Figyelembe véve az elzdekben leirtakat megallapithatd, hogy a polgarmesteri
hivatal, helyi 6nkormanyzati koltségvetési szerv.

A polgarmesteri hivatalnak és a napkozi konyhanak (tovabbiakban: koltségvetési szervek) — az Aht. 10. § (5)
bekezdése alapjan — mitkddésének alapvetd dokumentumaként, szervezeti és milkddési szabalyzattal kell
rendelkeznie. A koltségvetési szervek szervezeti és miikodési szabalyzata megalkotasanak célja, hogy az alapitd
okirat rendelkezéseinek megfelelden meghatarozasra keriiljon a szervezeti és miikddési rendjiik. A koltségvetési
szervek szervezeti és miikddési szabalyzata létrehozasanak, elfogadasanak jogszabalyi alapjat és kereteit az Motv,
az Aht. és az allamhéztartasrol szolo torvény végrehajtasarél szo6l6 368/2011. (XIL 31.) Korm. rendelet (a
tovabbiakban: Avr.) tartalmazza.

Magyarorszag Alaptorvényének 31. cikk (3) bekezdése alapjan a helyi dnkormanyzatokra vonatkozo szabalyokat
sarkalatos torvény — Motv. — hatdrozza meg, mely e szabalyok kozott tartalmazza a feladat- és hataskor
gyakorlasara, a szervezetre vonatkozo rendelkezéseket. Az 6nkormanyzatok feladat- és hataskorét tilnyomorészt
a kozszolgaltatasok teszik ki, amelyek ellatasanak egyik szervezeti formaja az Motv. 41. § (6) bekezdése alapjan
a koltségvetési szerv. Az Aht. az allam és a helyi onkormanyzatok kozfeladatot ellatd és finanszirozo
gazdalkodasadnak szabalyrendszere, amely szervezeti megkozelitésben az allamhaztartds részét képzo
szervezetekre vonatkozo eldirasokat tartalmazza. E szervezetekhez tartoznak az Aht. 3. § (3) bekezdés e) pontja
szerint az dnkormanyzati koltségvetési szervek, igy a koltségvetési szervek tekintetében az Motv. az éltalanos,
mig az Aht. a kiilonds szabalyozast szerepét tolti be.
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Az elézbekben vazoltak alapjan a koltségvetési szerveknek szervezeti és miikodési szabalyzattal kell
rendelkezniiik, melynek jovahagyasa az Aht. 9. §-aban felsorolt iranyitasi hataskorok része.

9. § Ha torvény eltéréen nem rendelkezik, a kéltségvetési szerv iranyitdsa a kévetkezd hataskorok gyakorlasat
jelenti:

a) a koltségvetési szerv alapitasa, dtalakitisa és megsziintetése, ideértve az alapité okirat és annak modositasa,
valamint a megsziinteto okirat kiadasara vonatkozo hataskor (a tovabbiakban egyiitt: alapitoi jogok) gyakorldsat,
b) a kéltségvetési szerv szervezeti és miikédési szabdlyzatdnak jévahagydsa,

¢) a koltségvetési szerv vezetésére kinevezés vagy megbizds adadsa, a kéltségvetési szerv vezetdjének felmentése
vagy a vezetoi megbizds visszavondsa, és - ha torvény vagy kormdanyrendelet mdsként nem rendelkezik - a
koltségvetési szerv vezetdjével kapcsolatos egyéb munkaltatoi jogok gyakorlasa,

d) a koltségvetési szerv gazdasagi vezetdjének kinevezése vagy megbizdsa, felmentése vagy megbizdasanak
visszavondsa,

e) a koltségvetési szerv tevékenységének torvényességi, szakszertiségi és hatékonysagi ellendrzése,

) a kdltségvetési szerv dontésének megsemmisitése, sziikség szerint uj eljaras lefolytatasara valo utasitas,

g) jogszabalyban meghatdrozott esetekben a kéltségvetési szerv dontéseinek elézetes vagy utolagos jovahagydsa,
h) egyedi utasitads kiadasa feladat elvégzésére vagy mulasztdas potlasdra,

i) jelentéstételre vagy beszamolora valo kotelezés, és

J) a kdltségvetési szerv kezelésében 1évd kozérdekii adatok és kozérdekbdl nyilvanos adatok, valamint a c)-i) pont
szerinti iranyitdsi hataskorok gyakorlasahoz sziikséges, torvényben meghatarozott személyes adatok kezelése.”

Ezen jogszaballyal osszefiiggésben az Aht 9/A. § (1) bekezdése kimondja, hogy az iranyité szervnek cimzett
iranyitasi hataskort az iranyito6 szerv vezetoje gyakorolja. A helyi onkormanyzati koltségvetési szerv iranyitd
szervét és annak vezetéjét — az Avr. 6. §-a alapjan — az Avr. 1. melléklete hatirozza meg. A melléklet — az
allamhaztartas 6nkormanyzati alrendszerében cimii — II. Fejezetének 1. pont a) alpontja szerint — a kozds
onkormanyzati hivatal kivételével — a helyi 6nkormanyzat altal iranyitott koltségvetési szerv esetében iranyito
szerv a képviselo-testiilet, a kozgyiilés, az iranyité szerv vezetdje a polgarmester,a fopolgdrmester, a virmegyei
kozgyiilés elnoke. Tekintettel erre, az Aht. 9. §-aban felsorolt iranyitasi hataskoroket elsédlegesen a
polgarmester gyakorolja.

Az Aht. 9/A. § (1) bekezdése ugyanakkor azt is rogziti, hogy az Aht. 9. §-dban rogzitett hataskorok iranyitasi
rendjétdl torvényben vagy korméanyrendeletben el lehet térni. Az Motv. 42. § 2. és 7. pontja alapjan az Aht.
hataskor gyakorlasi szabélyaitol eltéréen a képviseld-testiilet (at nem ruhazhat6) hataskorébe tartozik az Aht. 9. §
a) pontjaban (a koéltségvetési szerv alapitisa, datalakitasa és megsziintetése, ideértve az alapito okirat és annak
modositasa, valamint a megsziinteté okirat kiadasdra vonatkozo hataskér (a tovabbiakban egyiitt: alapitoi jogok)
gyakorldsa), valamint a c) pontjaban (a koltségvetési szerv vezetésére kinevezés vagy megbizdas adasa, a
koltségvetési szerv vezetdjének felmentése vagy a vezetéi megbizdas visszavondsa, és - ha torvény vagy
kormanyrendelet mdsként nem rendelkezik - a koltségvetési szerv vezetdjével kapcsolatos egyéb munkdltatoi jogok
gyakorldsa), rogzitett iranyitasi hataskor.

Tekintettel arra, hogy az Motv. a koltségvetési szerv szervezeti és miikodési szabalyzatanak jovahagyasat nem
utalja a képvisel6-testiilet hataskorébe, ezért egyértelmiien kijelenthetd, hogy azt kizarélag a polgarmester, mint
az iranyito szerv vezetbje gyakorolja.

A jogalkotasrol szolo 2010. évi CXXX. tdrvény (a tovabbiakban: Jat.) 23-24. §-ai rendelkeznek a kozjogi
szervezetszabalyozo eszkdzokrdl. A Jat. 23. § (2) bekezdése értelmében a helyi 6nkormanyzat képviseld-testiilete
a sajat és az altala iranyitott szervek tevékenységét és cselekvési programjat, valamint az dltala iranyitott szervek
szervezetét esmitkodését normativ hatarozatban, a (4) bekezdés j) pontja szerint pedig a polgarmester €s a jegyz6
a vezetése, az iranyitasa vagy a felligyelete ala tartozd szervek szervezetét és mitkodését, valamint tevékenységét
normativ utasitasban szabalyozhatja.

A fenitek értelmében megallapithato, amelyet a Jat. indokolasa is megfogalmaz, hogy , normativ hatarozatot
testiileti szervek, normativ utasitast egyszemélyi szervek (kozjogi tisztségviselok) adhatnak ki”.

Mindezek alapjan a koltségvetési szerv szervezeti és miikodési szabalyzatainak megjelenési formaja — mint
kozjogi szervezetszabalyozo eszkéz — normativ utasitas.

Osszegezve a fentiekben leirtakat, a polgarmesteri hivatal és a napkozi konyha szervezeti és miikodési
szabalyzatat a polgarmester hagyja jova normativ utasitasban.



A polgarmester alairasa mellett természetesen nincs akadalya annak, hogy a normativ utasitast a jegyz6 is ellassa
kézjegyével, figyelemmel az Motv. 81. § (2) bekezdés c) pontjaban foglaltakra. Azonban ahhoz, hogy a normativ
utasitas szabalyszerlinek mindsiiljon, a jogszabalyi kovetelményeknek megfeleljen, a jovahagyasa kizardlag a
polgarmester kompetenciaja kell maradjon.

A képviselo-testiilet a 2024. oktober 31. napjan tartott iilésen dontott a polgarmesteri hivatal, valamint a napkdzi
konyha szervezeti és miikddési szabalyzatanak elfogadasardl. Ez a két képviseld-testiileti hatarozat a fentiekben
mar kifejtettek szerint nem felel meg a jogszabalyi kovetelményeknek, tekintettel arra, hogy a polgarmesteri
hivatal és a napkdzi konyha, mint kdltségvetési szerv szervezeti és miikodési szabalyzatat a polgarmesternek kell
normativ utasitasban jovahagynia. Kérem, hogy a soron kovetkezd iilésen a képvisel-testiilet vonja vissza a
74/2024. (X.31.) és a 77/2024.(X.31.) hatarozatat, és a polgarmester az Aht. és a Jat. szabalyainak
megfeleléen hagyja jova a polgarmesteri hivatal és a napkézi konyha szervezeti és miikodési rendjét
normativ utasitisban.

Javaslatommal kapcsolatos tovabbi egyeztetés céljabol munkaidében a (66) 622-019-es kdzvetlen telefonszamon,
illetve a gyori.gabriella@bekes.gov.hu e-mail cimen folyamatosan elérheté vagyok.

Kérem, hogy sziveskedjen e-mailben, vagy telefonon legkésdbb 2025. aprilis 30. napjaig tajékoztatni arr6l, hogy
a javaslatban foglaltakat elfogadja vagy nem, valamint arrol, hogy az alapjan milyen intézkedéseket tervez tenni.
Bizom benne, hogy a fenti szakmai segitségnyujtas segiti Ont munkajaban.

A torvényességi feliigyeleti eljaras soran a kormanyhivatalok szakmai segitségnyujtasaval Gsszefliggésben az
elektronikus uton, mindsitett elektronikus alairas nélkiili kapcsolattartasi mod alkalmazasat a  helyi
onkormanyzatok torvényességi feliigyeletének részletes szabalyairdl sz616 119/2012 (VI. 26.) Korm. rendelet 5. §
(4) bekezdésének a) pontja és (5) bekezdése biztositja.

Békeéscsaba, 2025. aprilis 16.

Tisztelettel:

dr. Gydri Gabriella
torvényességi feligyeleti szakigyintézo

Békés Varmegyei Kormanyhivatal
Hatosagi Féosztaly
Torvényességi Fellgyeleti Osztaly
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