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ELOTERJESZTES
a Képviseld-testiilet 2014. majus 29-én tartando tilésére,

Fiizesgyarmat Varos Onkormanyzatinak BUNMEGELOZESI TERVE
Elfogadasa napirendhez

Az elbterjesztést készitette: Fehér Lasz16 aljegyzo
Tisztelt Képviselé-testiilet!

Magyarorszag onkormdnyzatair6l szoldo 2011. évi CLXXXIX. torvény 13. § (1) bekezdésében
foglaltak alapjan a helyi koziigyek, valamint a helyben biztosithatd kozfeladatok korében ellatando
helyi Onkormdnyzati feladatok kozé tartozik a kozremiikodés a telepiilés kozbiztonsaganak
biztositasaban.

Onkormanyzatunk a mai napig nem alkotta meg az ezzel kapcsolatos feladatokat meghatarozo
tervét, mely a helyi tervszerii binmegelozési tevékenység mellett jelenleg alapja és a jovoben is
alapja lehet a a témaval kapcsolatos palyazatokon vald ikeres részvételnek (megléte plusz pontokat
jelenthet).

A terv készitéséhez segité utmutatast adott a 2013-ban halyon kiviil helyezett 115/2003. (X. 28.)
OGY hatérozat.

Kérem a Tisztelt képvisel-testiiletet, hogy az eldterjesztés mellékletét képezd 2014-2019-es
id6szakra sz616 kozbiztonsagi tervet fogadja el.

Hatarozati javaslat:

Fizesgyarmat ~ Varos Onkormanyzatanak ~ Képviselo-testiilete ~ Fiizesgyarmat ~ Varos
Onkormanyzatanak 2014-2019. id8szakra szold Kozbiztonsagi Tervét az eldterjesztés melléklete
szerinti formaban ¢és tartalommal elfogadja.

Megbizza a Polgarmestert, hogy a tervet az érintettekkel ismertesse, és gondoskodjon a tervben
foglaltak végrehajtasarol.

Hatarido: értelem szerin
Felelos: Bere Karoly polgarmester

Flizesgyarmat, 2014. méjus 29.

Bere Karoly dr. Makai Sandor
polgarmester jegyzd
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BEVEZETES

A Helyi Onkormdnyzatok Eurépai Chartdja dltal megfogalmazott tétel szerint: ,A helyi kiozrend
és kozbiztonsag védelme elsdsorban a helyi énkormdanyzatok feladata, az dllam pedig garancidt
vallal a kozbiztonsdg helyi szintii finanszirozdsdra”.

Magyarorszag onkormanyzatairol szold 2011. évi CLXXXIX. torvény 13.§ (1) bekezdésében
foglaltak alapjan a helyi koziigyek, valamint a helyben biztosithato kozfeladatok korében ellatando
helyi Onkorményzati feladatok kozé tartozik a kozremikddés a telepiilés kozbiztonsaganak
biztositasaban

A feladat ellatdsa soran figyelembe kell venni az alkotméanyos alapelveket: a megbélyegzés
elkeriilését, az ardnyossdg elvének érvényesitését, a kirekesztés elkeriilését, a biintetés
elkertilhetetlenségét, tovabba a blinismétlés megakadalyozasat, az onvédelmi képességek erdsitését.

A rendszervaltast kovetden a blindzés hazankban ugrasszeriien megndvekedett. Az ismertté valt
blincselekmények zome a lakossag vagyoni és személyes biztonsdgat veszélyezteti az ¢letmindséget
kedvezétleniil befolyasolva.

A kozbiztonsag a tarsadalmi egyiittélés rendjének jogilag szabdlyozott tényleges allapota. Hatassal
van a polgarok mindennapi életére, befolyasolja a beruhdzasi szandékot, az idegenforgalmat,
meghatdrozza az egyes telepiilések életmindségét. A bliniligyi statisztikdk szerint az ismertté valt
blincselekmények mintegy harmadat kozteriileten kovetik el. A kozteriilet a garazdasagok, a
rablasok, a zsebtolvajlasok, az alkalmi lopasok leggyakoribb helyszine.

Itt ténykednek a szinesfém- és kabel tolvajok, itt teszik tonkre a vandalok a kozteriileti butorokat,
berendezési targyakat. A kozteriileteken valosul meg a gépjarmiivekkel kapcsolatos jogsértések
(gépkocsi lopasok, feltorések, rongalasok) dontd tobbsége is. Az utcak, a terek, a parkok, és a
parkoldk rendje, tisztasaga, az itt elkovetett biincselekmények szama és jellege alapvetden
befolyasolja a lakossag kozérzetét. Az allampolgarokban rossz érzést kelt, ha a varos egyes részei,
utcdk, terek, parkok allapota az elvadultsag, a lepusztultsdg képét tiikkr6zi, ha nincs attekinthetdség,
a kozvilagitds vagy a tisztasdg hianya miatt félelmet keltd, blindzésre megfeleld. A kozbiztonsag
szervezeti, szakmai, pénziigyi feltételeinek megteremtése allami, azaz elsdsorban kormanyzati
feladat.

A kozbiztonsdg megteremtése érdekében elengedhetetlen a helyben hatékony eszkozrendszer
kialakitdsa. A kozbiztonsagi helyzet nagyrészt problémak Osszessége, ezért a hatékony reagalés is
csak helyben, dsszefogassal valosithatdo meg.

A helyi tarsadalmat fel kell késziteni a megel6zés lehetséges mddjaira, erdsitendd a feleldsségérzet,
valamint a jogkovetd magatartds. A moralis értékrend stabilizdloddsa hossza tdvon segiti az
egységes fellépést.

Az atgondolt blinmegeldzési stratégia hozzadjarul a gazdasdg fejlodéséhez, a piac biztonsadgos
mitkddéséhez. A bilinmegeldzési intézkedések koltségeit olyan befektetésnek kell tekinteniink,
amely hozzajarul a bilinzés altal okozott erkdlcsi és anyagi karok csokkentéséhez.

A biinozés elleni kiizdelem egyik modja a blincselekmények felderitése és az elkovetdk bilintetd jogi
feleldsségre vonasa.

Telepiilésiinkdn olyan helyi koriilményekhez igazodo stratégidra van sziikség, amely konkrét
célokat fogalmaz meg.

A bilindzés megeldzése és visszaszoritdsa, a biztonsag erdsitése, a kozbiztonsdg javitdsa a
tarsadalom kozos érdeke ¢és feladata, amelynek széleskorti, kozdsségi egyiittmikodésre és
partnerségre, k6zos cselekvésekre kell épiilnie, kiemelt feladatként a kozteriiletek, nyilvanos helyek
rendjének, biztonsdganak megdrzése, az dllami és onkormanyzati rendészet, valamint a civil szféra
Osszefogasa a kozteriileti jogsértések visszaszoritasa, megeldzése érdekében.



A koncepcio jogi alapjai:

. Magyarorszdg oOnkormanyzatairol szolo 2011. évi CLXXXIX. Torvény 13.§ (1)
bekezdésében bekezdése a kozbiztonsag helyi feladatairdl vald gondoskodast a telepiilési
onkormanyzatok feladatai k6z¢é sorolja. A konkrét kozbiztonsagi feladatokat és hataskoroket az
agazati jogszabalyok tartalmazzak, melyek megnevezik az e feladatot ellatd allamigazgatasi €s
mas szerveket, és azok jogositvanyait is. Fentiek értelmében az Onkormanyzatoknak - a
lehetdségeikhez mérten - kell kialakitania a telepiilés sajatossagaihoz igazodd kozbiztonsagi €s
blinmegel6zési stratégiat és a megvaldsitasrol gondoskodnia, melyhez a jogszabalyok azonban -
fentiekbdl adoddan - szerény eszkozoket biztositanak.

. A renddrségrol szold 1994. évi XXXIV. torvény III. fejezete meghatarozza a telepiilési
onkormanyzat és a rendorség kapcsolatat, tovabba felhivja a rendéri és az Onkormanyzati
vezetOket a kozbiztonsaggal kapcsolatos feladatok kozos ellatasara.

. A polgardrségrol és a polgardri tevékenység szabalyairol szo6ld 2011. évi CLXV. térvény,
melyben az Orszaggylilés elismeri az allampolgdrok Onszervezddésének eredményeként
megalakult polgarérség tevékenységét és méltanyolja, hogy a polgardrség tamogatja a helyi
onkormanyzatokat és a helyi, tertileti rendvédelmi szerveket a kdzbiztonsag helyi feladatainak
végrehajtasaban.

. A kozuti kozlekedésrol szold 1988 évi 1. torvény a kozuti kozlekedésben résztvevo
személyek és szervezetek jogait €s kotelezettségeit hatarozza meg. A kozlekedés biztonsagi és
kornyezetvédelmi kovetelményeknek megfeleld jarmtidllomany és kozathaldzat kialakitasat,
miikodését, a kozutak védelmét meghatdrozo alapvetd feltételrendszereket ad meg.
Meghatdrozza az Onkormanyzat, mint kozltkezeld, valamint a renddérhatdosdgok ¢€s mas
tarshatdsagok kotelezettségét a kozuti kdzlekedés teriiletén.

l.
HELYZETELEMZES

A lakossag Osszetételének sajatossagaibol altaldban kovetkeztetéseket lehet levonni a biindzés
mértékére ill. bizonyos esetekben annak tipusira is. Egyes tarsadalmi csoportok a biindzés
tekintetében hatranyosabb helyzetben vannak, mint masok. Ezaltal esetlegesen kiszolgaltatottabbak
az utcai tdmadasoknak és a lakoingatlanokkal szemben elkdvetetett biincselekményeknek.

Nyilvanvald, hogy a ndk, fiatalkoruak és iddskortiak tobbsége fizikai-alkati jellemzdik miatt
gyakrabban vélhatnak rablés, timadas aldozatava.

A munkanélkiiliség, az elszegényedés sajnos természetes kisérdjelensége a biincselekmények
szdmanak emelkedése illetve a kozbiztonsdg romlésa. A szocidlis problémék ugyanis gyakran
devians viselkedési formdkkal jarnak egyiitt. A tarsadalom értékrendje €s erkdlcsi norméja az
utobbi években atalakult, ma mar a szabalyok, eldirasok betartasa nem kdvetendd példa, elterjedt az
esetenként feleldtlen, kotelezettségek nélkiili életforma.

Fiizesgyarmat, Békés Megye Eszakkeleti részén Szeghalom jarasi kozpont vonzaskorzetében
talalhato, annak elényeivel és hatranyaival, megyei szinten a blindzés szempontjabol a kevésbé
fert6zott telepiilések kozé tartozik, a megeldzés azonban sziikséges és indokolt.

Lakosainak szama a 2013. december 31-i adatok szerint 5827 {6 volt, ebbdl a férfiak szama: 2865
{6, a nék szama: 2962 f6. A lakossagszdm alakuladsa az év folyaman csokkenést mutat. Az elmult
¢vekben az atlagosnal intenzivebb a varos oregedési folyamata, melynek oka a fiatalabb generacio
elkoltozése.

A lakossag korcsoportos megoszlasa:



0-14 éves kortak: 812 f£6
14-18 éves koruak 3534 16
18-60 éves koruak: 200 f6
60 év felettiek: 1279 16

A sziiletések szama 2013. december 31-ig 35 {6, halalozasok szama: 98 f6 volt.

Aktiv koruak rendszeres szocidlis segélyében részesiil: 229 6, a kdzfoglalkoztatottak szama: 65 0,
akik els6sorban a mez0gazdasagi munkakat latjak el.

A Szeghalom Renddrkapitanysag nyilvantartasa szerint az ismertté valt biincselekmények szama az
alabbiak szerint alakult:

2010-ben: 57

2011-ben: 188

2012-ben: 110

2013-ban: nincs pontos adat, de becslésiik szerint hasonld, mint 2012-ben.

A biincselekmények megoszlasa az alabbiak szerint alakult:

2010 2011 2012
Személy ellent 11 16 19
blincselekmény
Kozlekedési 5 6 6
blincselekmény
Hazassag-,csalad-, 1 3 4
ifjusag elleni
blncselekmények
Allamigazgatasi, 1 0 1
igazgatasi, kozéleti
bilincselekmények
Kozrend elleni 3 23 18
biincselekmény
Gazdasagi 6 2 4
biincselekmény
Vagyon elleni 30 138 58
blincselekmény
Osszesen: 57 188 110

A blniigyi statisztika csak a hatosdg tudomasara jutott bilincselekményekrdl és a felderitett
biinelkdvetdkrdl tajékoztat. A lakossag kdzbiztonsaggal kapcsolatos véleményét azonban szamtalan
mas tényez0 is befolyasolja, tobbek kozott a bilinlildozd hatosagok iranti bizalom, a munkajuk
eredményességérdl valo vélekedés. Figyelembe kell venni azt is, hogy a tarsadalom kozosségeinek
eltérd a biincselekményekkel kapcsolatos tlir6képessége, mely blincselekmény tipusonként valtozik.
A polgarok biztonsagérzetét elsdsorban az egyént és az egyén tulajdonat fenyegetd cselekmények
befolyasoljak, a tulajdon elleni biincselekmények szama a leggyakoribb. A bilincselekmények
gyakorisdganak jelentdsége van, az ismétlodé bilincselekmények hatdssal vannak a telepiilés
lakosainak kozérzetére. A folyamatos fenyegetettség rontja az életmindséget. Romlott a kdzlekedési
moral, a munkanélkiiliség, az alkoholizmus ¢és a ndvekvo agresszivitas miatt csaladok bomlanak fel,
egyre tobb gyermek keriil veszélyeztetett helyzetbe.

A gyermek-és fiatalkortiak korében gyakoribba valt hazankban a biinozés, kiilondsen a vagyon
elleni blincselekmények esetében és ¢életformava valt a csavargas, az alkoholfogyasztas, esetenként
kabitoszer fogyasztds. A tapasztalatok szerint minél fiatalabb korban fordul eld a biinelkdvetd
magatartds, annal nagyobb az esély a blinismétlésre vagy a biindz6éi életmod kialakuldsara. A




fiatalok nemcsak elkovetoi, aldozatai is lehetnek a biindzésnek.

A koznevelési intézmények nem tudnak kelld energiat forditani a tehetséggondozasra, s nem
képesek megoldani a felzarkdztatasra szoruld gyermekek egyre stlyosabb magatartasi problémait
sem.

Az iskoldban egyre tobb az agressziv cselekedet, a rongaldsok az atrocitasok. A gondokat a
pedagogusok, s a nyugodt, kiegyensulyozott 1égkdrre vagyo sziilok kiilso segitség nélkiil orvosolni
nem tudjak. A csalddok hagyomanyos statusza szinte megszint, a gyermekek fejlodését egyre
kevesebb sziild kiséri figyelemmel. Az egyre szaporodd ¢és stlyosbodo konfliktushelyzetek azt
jelzik, hogy a probléma tulmutat az iskola kompetencidjan. A rossz szocialis helyzetben €16
gyermek tarsadalmi 6sszefogas hidnydban maga is a jovokép nélkiili vilag sodraba kertil.
Tapasztalataink szerint az érdemi egyiittmiikodés még mindig nem elég hatékony ahhoz, hogy a
gyermekvédelem teriiletén rendre felmeriild stlyos problémak megoldasa gordiilékenyebb legyen.
A gyermekekkel foglalkoz6 szakemberek havi esetmegbeszélései azt jelzik, hogy az aldozattd és
blinelkdvetdvé valas megeldzésére nagyobb gondot kell forditani.

Az alacsony jovedelmil, rossz szocialis helyzetli csalddokban a deviancidk ujratermelddnek,
rendszerint 6roklodnek is a valtoztatdsra motivald pozitiv példak hidnyaban. A gyermekeket
veszélyeztetd tényezok kozott a szegénység mellett az alkoholizmus, az elhanyagol6 és a tulzottan
megengedd banasmad is jelen van.

A varos Osszetétele heterogén mind miiveltség, mind életmdd szempontjabol. Ez az emberi
kapcsolatok elszemélytelenedéséhez vezet. A csalad, a rokonsdg, szomszédsag kontrolljanak
gyengiilésével a tarsadalmi kontroll is csokken, amely lazabba teszi a tarsadalmi normakhoz vald
alkalmazkodas kényszerét.

Fiizesgyarmat Varos helyi blinmegel6zés szempontjabol torténd helyzet értékelése az alabbiakban
foglalhato ossze:

EROSSEGEK:
- jol miikodo polgardr szervezet és kozteriilet-feliigyelet,
- helyi kmb. rend6rdk jo szakmai munkaja, oktatasi intézmény neveldmunkaja
- blinmegel6zés teriiletén tevékenykedd szervek és szervezetek szoros és eredményes
egylttmikodése

Az erdsségek kozott emlitheté meg a Szeghalmi Renddrkapitanysag tobb éves szakmai tapasztalata a
KMB rendszer miikodtetésével kapcsolatban.

GYENGESEGEK:

- csokkend lakonépesség, fiatalok migracioja,

- ifjusagi kozosségi terek hianya,

- hatranyos helyzeti, leszakad6 ifjusagi csoportok,

- ifjasagi programokhoz sziikséges megfelel6 mértékii forrasok hianya,

- alacsony érdekképviseleti, érdekérvényesitd képesség, szenvedélybetegségek
elterjedése,

- fiatalok altal tdmasztott igények és lehetdségek Osszhangjanak hianya (ifjusagi
programok, rendezvények)

Térfigyeld rendszer kiépitése sziikséges, mely a teljes lefedettség érdekében kiegészithetd a
kiilteriileti rendOrségi és polgardri jelenléttel.

LEHETOSEGEK:
- ifjusagi informacios tanacsadasi, szolgaltatasi szerep erdsitése, haldzat kiépitése,
- kozosségi terek, klubok kialakitasa, kozosségi programok,

- fiatalok érdekképviseletének, érdekérvényesitésének erdsitése,
- pélyazatfigyelés, palyazati kedv 6sztonzése, egyiittmiikodés, koordinacio,



- informécidaramlés erdsitése az intézmények kozott,

- egészségfejlesztési, egészségnevelési programok, sportprogramok,

- szabadidds tevékenységek a fiatalok igényei alapjan, prevencids, tanacsadasi
szolgaltatasok kiépitése,

- bunmegel6zés programok, palyavalasztasi tanacsadas,

- hatranyos helyzet, es¢lyegyenlotlenség mérséklése

Tudatositani sziikséges a lakossagban, hogy a kozvetlen kornyezetének biztonsaga érdekében a
minimum kovetelményeket teljesiteni kell.

A kozbiztonsagrol alkotott vélemények kialakitdsdban az észlelés alapvetd fontossdggal bir,
torekedni kell az egyének és a helyi kdzosség személyes biztonsagérzetét negativan befolyasold
tényezOk szintjének csokkentésére. Olyan élhetd telepiilést és kornyezetet kell teremteni, amely
képes megvédeni lakoit a blindzéstol.

VESZELYEK:
- csokken az ifjusdgi programok megvaldsitdsahoz sziikséges Onkormanyzati
forréas, timogatas,
- az ifjisag altal tamasztott igények kielégitéséhez nem parosulnak a sziikséges
forrasok,
- a hatranyos helyzetii térségek, ifjusagi csoportok esélyegyenlétlenségének
fennmaradésa, kiszoruldsa az ifjusagi szolgaltatod rendszerbdl.

Tovabbi veszélyeket rejt magaban, hogy a lakossag biztonsagérzete tovabb romolhat. Az
eloregedd részeken a veszélyeztetett réteg 1étszdma nd. A lakossag jelzd szerepe nem
er0sodik, gyengiilhet. A rendérség és a lakossag személykozi kapcsolatai esetleg nem
javulnak, és csokkenhet a bizalom a lakossag és a rendérség kozott.

A kozteriiletek kozbiztonsaganak javitdsa érdekében erdsiteni kell a kozvetlen lakohelyre
vonatkozo biztonsagérzetet, figyelmet kell forditani a telepiilés belteriiletén feliigyelet nélkiil
koborld kutyakra, lakott teriileten, az indokolatlanul és a megengedettnél nagyobb zajt
okozasara, amely alkalmas arra, hogy masok nyugalmat, illetdleg a természeti vagy a védett
természeti értéket zavarja. Fokozott figyelmet kell forditani a varos koztisztasdganak
megorzésére, a hirdetményekkel kapcsolatos szabalyok megtarttatasara, targyakkal torténd
veszélyeztetésre, a Sszeszesital-arusitas, kiszolgalas és- fogyasztas tilalmanak megszegésére, a
koztisztasagi rendelkezések betartasara.

I.
A BUNMEGELOZES

A biinmegel6zés minden olyan intézkedés, beavatkozas, amelynek célja vagy eredménye
a bunozés mennyiségi csokkentése, az allampolgarok biztonsagérzetének mindségi
javitasa,

torténjen az a biinelkovetések szamanak csokkentésével, a biindzést el6idézd okok hatdsdnak
mérséklésével, vagy a sértetté valas megeldzésével. A biinmegel6zés helyi koziigy.

A blinmegeldzési programok célja, hogy csokkenjenek a biincselekményeket el61déz6 okok, a
sértetté valas esetei, €s az elkdvetett blincselekmények. A blinmegeldzés szabalyozott keretek
kozott zajlo, felelosséggel jard olyan tevékenység, amelynek érvényesitése sordn tiszteletben
kell tartani az emberi jogokat, kdvetni kell az alkotmanyos allam elveit. Blinmegeldzés cimén
Kényszeritd vagy megbélyegzést elkeriild modon szabad eljarni.



A blinmegel6zési intézkedéseket az emberi jogok, a potencialis aldozatok, az elkovetdk és a
harmadik személyek szabadsagjoganak tiszteletben tartasaval kell végrehajtani.

A blinmegeldzés rendszere a tarsadalmi igazsagossag elvén alapul. Ennek érdekében
egyarant torekedni kell a tarsadalmi kirekesztés, az elditéletek elkeriilésére és a biztonsaghoz
fliz6d6 érdekek érvényesitésére. Erre azért van sziikség, mert a blinmegel6zd intézkedések
novelhetik az egyes tdrsadalmi csoportokkal, a hajléktalanokkal, romékkal, vagy blinelkdvetd
fiatalokkal szembeni elditéleteket.

A blindzés teriiletileg eltérd kihivasaira csak helyi koziigyként megfogalmazott
blinmegeldzési stratégiaval és taktikaval lehet hatékonyan reagalni. Az 6nkormanyzat, mint a
helyi szolgaltatasok €s szolgaltatd intézmények tobbségének tulajdonosa, a helyi kozigazgatas
iranyitdja, és mint testiilet, a helyi politika foruma vezérli, motivalja és koordinalja a helyi
blinmegeldzést. Kozponti referenciaszerepléként meghataroz6 szerepe van az informaciok és
a biztonsaggal kapcsolatos adatok terjesztésében. Tanacsado szerepet vallalhat a magasabb
szintll biztonsdgot szolgdldo eszkozok ¢és modszerek alkalmazédsdban, és ehhez forrést
biztosithat. Jogalkotoként és telepiiléstervezdként érvényesitheti azokat a szempontokat,
amelyek a helyi kozbiztonsagot szolgaljak. A helyi Onkormanyzat kozvetiteni is képes a
helyben elérhetd szolgaltatasok és a helyi biztonsagi sziikségletek kdzott.

Az Onkormanyzat blinmegeldzési feladatai gyakorlati megvalosulasanak leghatékonyabb
formajat jelenti a (Fiizesgyarmaton jol mikodd) polgardrszervezet tevékenységének
tdmogatasa, a szoros egyiittmiikodés kialakitdsa. A tdmogatasa igen sokoldalu, igazodik a
helyi telepiilési adottsdgokhoz, a polgarérség Ontevékenységéhez, az egyesiilet onfenntartd
képességének lehetdségeihez és természetesen az Onkormanyzat blinmegeldzési céljaihoz,
valamint anyagi teherviseld képességéhez.

Legnagyobb gondot altaldban a polgardr szervezetek milkddése anyagi feltételeinek
megteremtése jelenti. Ezért az dnkormanyzatok nagy szdmban nyujtanak segitséget pénziigyi
tamogatas formajaban. A polgardr szervezetek kiilondsen aktivan bekapcsoldodnak a lakossag
informalasaba, tajékoztatasaba, ezzel is hozzajarulva az aldozatta valas csokkentéséhez. A
telepiilésrdl, a helyi lakossagrol meglévo széles ismereteikre, tobbségeében koztiszteletben allo
személyekbdl Osszetevdodd tagsagukra, korlatozott jogositvanyaikra tekintettel a lakossag
szivesebben fordul a polgardrség tagjaihoz gondjaival, problémaival, mint a hivatalos
rendvédelmi szervekhez. Jelenlétiik visszatartd erdvel birhat a bilindzés tekintetében.
Megakadalyozhatja az aldozatta valast, 6sszességében hatékony blinmegeldz6 hatast fejt ki.
Az onkorményzatok ezt felismerve egyre hatékonyabb miikddést varnak el blinmegel6zési
tekintetben is. Maguk is keresik e tevékenység szélesitésének lehetdségeit. Tevékenységiik
orszagos szintli tovabbgondoldsaval még jelentdsebb lehet a szerepiik a blinmegeldzés, a
kozbiztonsag tertiletén.

A partneri kapcsolatok egyik legfontosabb alapelve ,,az alulrol torténd épitkezés”. Ez az elv a
helyi politikdban is feltételezi a sajat érdekeit megjeleniteni képes tarsadalmi szereplket. A
helyi kozbiztonsdg javitisaban Kkitlintetett szerepe van a renddrségnek, amelynek a
kozbiztonsadgot fenyegetd veszélyek azonositasa, elharitasa érdekében allandd kapcsolatban
kell lennie a kozosséggel. A rendérok mellett a polgarérok, a kozteriilet-feliigyeldk,
vagyondrok, magannyomozok, a kisebbségi Onkormanyzatok, természetvédelmi Orok, a
védondk, a pedagogusok, a hazi- és szakorvosok, a gyermekvédelem szakemberei, a szocialis
szakemberek, a csalddsegitok, a szocialis €s egészségiigyi ellatdo rendszerben dolgozok, az
alkohol- és drogmegelézésben és kezelésben részt vevok az alulrdl épitkezé blinmegel6zés
legfontosabb szereploi.



A biinozés megel6zése és visszaszoritiasa, a telepiilés biztonsaga 6t alapvetd prioritasra

éptil.

A tervezés 5 prioritasa:

a gyermek-és fiatalkori biinozés megel6zése,
az aldozatta valas megelozése,

a kozbiztonsag javitasa, biinozés csokkentése,
a csaladon beliili erdszak csokkentése

és a biinismétlés megelozése.

Az Onkormanyzatnak ezen stratégiai prioritdsokkal Osszhangban célszeri a célokat és a
feladatokat meghatarozni és intézkedési tervet késziteni a végrehajtas érdekében.

Célok a biinmegel6zés érdekében

1. A gyermek- és fiatalkoru biinizés csokkentése teriiletén:

Gyermek ¢és fiatalkord bilindzés ellen kiizdé specialis szervezeti egység
létrehozasanak tamogatdsa a renddrségen. Tamogatni kell a biztonsdgndveld
D.A.D.A (Dohényzas, Alkohol, Drog, AIDS) renddrségi programot, mely
viselkedési normakat ajanl az adott korosztalyra szabott szinten.

Az iskolai pedagdgiai programokba, dvodai nevelési programokba be kell
épiteni a blinmegel6zési programokat, személyiségfejlesztd programokat, a
felvilagositd eldadasokat az alkohol-és drog prevencid, a kornyezeti és
természeti értékek megbecsiilése, az egészség védelmét, valamint a pszichikai
gondok megértését, segitését szolgalo eléadasokat. Lehetdség szerint meg kell
hivni szakembereket el6adasok tartasara, tandcsadas, segitségnyujtas céljabol.
A sziilok felvilagositasanak eldsegitése a fiatalkori bilindzésrél, annak
kockézatairol. Erdsiteni kell a felvilagositd propaganda tevékenységet, a helyi
lapban cikkeket kell kdzzétenni és tdjékoztatni a sziiléket, az ifjisagot, hogy
melyik szervhez fordulhatnak.

Sziildi szereppel kapcsolatos felvilagositas, segitségnyujtés fejlesztése.

A sajatos nevelési igényli gyermekekre, és a tehetséggondozasra irdnyuld
tevékenységek fejlesztése, a hatranyos helyzetli és halmozottan hatranyos
helyzetli csaladok segitése, tamogatasa

Sokszinti  kulturdlis, sport, kornyezet-és természetvédelmi politikaval
tamogatni kell a kézmiivel6dési intézmény programjait, a sporttevékenységet,
a szabadidé hasznos eltoltését biztositd rendezvények szervezését. Ifjusagi
programokat,  kirdnduldsokat, kertészkedési  tevékenységet bemutato
rendezvényeket kell szervezni, meg kell ismertetni a fogyasztovédelmi,
tlizvédelmi és munkavédelmi feladatokat.

A csellengd gyermekek szaméanak felmérése, a wveliik valé foglalkozas
modszertananak, tevékenységének fejlesztése. Felmérést kell végezni arrdl,
hogy a fiatalok mivel toltik szivesen a szabadidejiiket, milyen foglalkozasokra,
tevékenységekre lenne igénytik.

Fokozni kell a gyermekvédelmi jelzOrendszer miikodésének hatékonysagat. A
jelzérendszer feladata, hogy csokkentse a biinelkdvetés felé¢ sodrodo fiatalok
szamat. Ennek érdekében szoros egyiittmiikodés szilikséges a csaladsegito-és
gyermekjoléti szolgalattal.
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2. Célok az dldozatta valas megelozése teriiletén:

Biinmegeldzési terviink meghataroz6 eleme a gyermek- €s fiatalkoruak biinelkdvetésének és
aldozatta valasanak megeldzése. Egy elozetesen elkészitett iskolai program alapjan eseti és
folyamatos eldadasok szervezésére van sziikség.

Célok: a biinmegelozési szemlélet beépitése a mindennapokba, ezért az eléadok jatékos
formaban kozvetitik a gyermekek szamara a kornyezettudatossag, a koznyugalom fontossagat,
a kozteriileti rend, a kozbiztonsag-blinmegel6zés értékeit az élményszeri oktatds és a
képességfejlesztés eldtérbe allitasaval.

Célok tovabba:

- A gyermekvédelmi jelzérendszer miikodtetése kiillondsen a gyamhivatal, a
gyermekvédelem szerepldi, az oktatasi-nevelési intézmények, a csalddsegitok
¢és a renddrség kozott, hogy a gyermekek, fiatalkortiak sérelmére ne
kovessenek el biincselekményt, erdszakot.

- Felvilagositd programok szervezése az iskoldkban, 6vodékban arenddrség altal, ahol a

- fiatalok megismerhetik, melyek a legjellemzdébb, sérelmiikre elkovetett
blincselekmények, tajékoztatast kapnak arrél, hova fordulhatnak az ket ért
inzultusok esetén.

- Korzeti megbizott gyakori jarérozése, a helyi Polgardrség nappali szolgdlatdnak

- igénybevétele,

- Személyiség fejlesztd programok, hatranyos helyzetli és halmozottan hatranyos
helyzetl

- gyermekek integralt nevelése, onvédelmi képesség fejlesztése, technikak
ismertetése, konfliktuskezelés

3. Célok a kozbiztonsdg javitdsa, a biinozés csokkentése teriiletén:

- A hatékony bilinmegel6zési tevékenység ¢érdekében gondoskodni kell a
renddrséggel torténd egylittmiikodésrdl és az Onkormdanyzati Polgardrség
fenntartasarol.

- Szervezeti 4talakitassal az Onkorményzat rendészeti feladatainak bdvitése,
kiterjesztése lenne célszerli. Ez a kozteriilet-feliigyelet, mezddri szolgalat,
polgarérség  feladatkorének  elhatarolasaval,  rendészeti  jellegének
meghatarozasaval, egyuttal a feladatok végrehajtasara alkalmas szervezeti
struktara kialakitasdval jar egyiitt. A Polgarérség ¢&jszakai szolgalatdnak
biztositasaval a legfontosabb feladat a jelzések megtétele, mely hatékonyabb
intézkedéseket tesz lehetévé. A jol miikodd Polgardrség képes a helyi civil
szervezeteket bevonni, a lakossagot mozgositani, jo kapcsolatot kialakitani a
nyugdijasokkal, ifjusagi, roma szervezetekkel.

- Céljaink kozott elsd helyen all a kozdsségi és személyi tulajdon fokozott
védelme, az ezeket kérositd jogsértések megelézése, a bilinalkalmak
csokkentése. A kozrend, a kdzbiztonsag és a koztisztasag megfeleld allapota a
lakossag biztonsagérzetének javitasa szempontjabol elengedhetetlen. Célunk a
fellazult kozlekedési rend és a kozteriiletek, nyilvanos helyek rendjének,
biztonsaganak megorzése.

Célok tovabba:
- fokozni kell az erds biindzési fertdzottségi helyek ellendrzését, kdzbiztonsag
erdsitését, a magantulajdon védelmét
- Kozteriiletek, kozparkok rendszeres ellendrzésére figyelmet kell forditani és
tamogatni kell a Polgarérséget a megfeleld kozvilagitasrol torténd
gondoskodassal, a térfigyeld kamera rendszer kiépitésével,
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- Osztondzni kell a lakossagot, hogy hozzanak létre dnszervezddésen alapuld
valodi civil szervezetet, pl: Szomszédok Egymasért Mozgalmat (SZEM),
melynek célja az egymadsra figyelés, sziikség esetén egymas segitése,
tamogatasa, jelzések megtétele. Kiilonosen fontos lenne ez a tevékenység az
egyedil ¢l6 id6s emberek esetében, mivel egy idében megtett jelzés életet
menthet, vagy mas biinelkdvetést elézhet meg.

- csaladi és iskolai kontroll erésitése, a fiatalok tarsadalmi beilleszkedésének
fokozasa érdekében

1. Célok a csaladon beliili erdoszak csokkentése érdekében:

- Kiemelked6 fontossagli, hogy erésen hianyos a lakossdg erdszakmentes
konfliktuskezelési képessége, a konfliktuskezelési technikdk, modszerek
terjesztése fejlesztésre szorul. A csaladsegitd szolgalat bevonasaval fel kell
térképezni azokat a koriilményeket, melyek a csalddon beliili erdszakra
hatassal vannak.

- Tamogatasra szorul az egyhazak ¢s csaladi élettel foglalkozo civil szervezetek
erkolcsfejlesztési és értékkozvetitési tevékenysége. Fejlesztendd a csaladi
életre nevelés és példamutatas is. Atmeneti gondozé intézmények hidnyoznak
veszélyeztetett anyak, gyermekek részére, és utogondozasuk sem megoldott.

- Komoly veszély, hogy a tavoltartds intézményrendszere kialakitdsanak
elakadésa, a tanu védelem nem megoldott, érezhetd egyfajta kozosségi
kozombosség és egyéni félelem a felderitésben vald részvételbdl szarmazod
retorziok miatt.

- Hidnyzik a csaladon beliili aldozatok és elkdvetok kezelésére iranyuld
modszertan. Kevés a teriileten mitkodd szakember €s az érintett intézmények
kozottt  egylittmiikodés 1s  fejlesztésre szorul. Kezelni sziikséges a
munkanélkiiliségbdl, az alkoholfogyasztasbol eredd problémakat.

- Az 0nhibdjabol nem megfeleld nevelést, gondozadst biztositd sziildk
magatartdsanak szankcionaldsa annak érdekében, hogy csokkenjen a csaladon
beliili er6szak,

- A Korzeti megbizott vagy a Polgarérség azonnali értesitése a jelzérendszer
tagjai rész€rdl, ha csaladon beliili er6szakrdl szereznek tudomast,

- intézmények kozotti kommunikécido erdsitése, jelzések megtétele annak
érdekében, hogy a veszélyhelyzet minél korabban felismerhetd legyen.

2. Célok a biinismétlés megelozése teriiletén:

- A partfogoi rendszer tarsadalmi megerdsitésre szorul, a blinismétlés
megeldzésének allami eszkozei mellé kivankozik a civil, kozdsségi tamogatas
IS.

- A biintetésiiket letoltok tarsadalmi rehabilitacidojanak helyi feltételei hianyozna.
Kelld figyelmet kell forditani az 4atmeneti nevelésbdl kikeriilé fiatal
felnéttekre, csaladsegitd szolgalat, onkormanyzat, polgarérség dsszefogasaval

- Novelésre szorul a helyi tarsadalom tolerancidja, integracidora vald
hajlandosaga a biintetett elééletiiekkel szemben.

- Be kell vonni a partfogoi feliigyeloket, illetve a biintetés-végrehajtas
szakembereit a helyi tarsadalmi blinmegel6zésbe.

V.
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Varhaté eredmények:

A csaladi, iskolai kontroll erdsitésével csokkenthetd a kallodo, céltalan fiatalok szama. Az
iskoldnak ¢és az egyhdznak az erkolcsi nevelésben betdltott szerepe, a gyermekvédelmi
rendszer szakmai hatékonysaganak megerdsitése lehetdvé teszi, hogy a fiatal generacio
megtanulja a tarsadalmi konfliktuskezelés er6szakmentes technikait. A bilintetendd, ezen beliil
kiilondsen az erdszakos viselkedést tanusitd fiatalok szembesitése cselekedeteik
kovetkezményeivel, a mediacids programok alkalmazasa fejleszti az erkolcsi felelosséget.

A kornyezeti és természeti értékek megbecsiilése érdekében végzett felvilagositd, oktatd-
nevel6 munka eredményeként csokkenthetd az épitett és természeti kornyezetet karositd
gyermek és fiatalkori blincselekmények szama.

Az egészségligyi, a szocidlis szolgaltatasok, a foglalkoztataspolitika képviseldi, az iskoldk, a
rendérség, a partfogdk és az igazsagszolgaltatasi szereplok kozotti jelzOrendszer és
egylttmiikodés kialakitdsa, valamint az Onkormanyzati ligyosztalyok kozotti folyamatos
munkakapcsolatok megeldzik a veszélyeztetetté ¢és a veszélyeztetové valast. A
gyermekvédelmi jelzOrendszer miikddtetése a biinelkdvetés felé sodrodo €s az dldozattd valo
fiatalok szdmat csokkenti.

A csaladok erkolcsi, sziikség esetén anyagi tamogatasa megerdsiti a kisk6zosséget, annak
erkélcesi alapjait. A gyermekek iranti feleldsség érvényesitése, a csaladi feleldsség novelése
csOkkenti a fiatalok korében a devians viselkedésformak terjedésének esélyeit. Az 6nhibajabol
nem megfeleld sziiléi nevelést és gondozast biztositd sziilok magatartasat szankcionald
eszkozok alkalmazasa mérsékli a biindzoi életmod kialakulasat.

A fenti tevékenységek eredményeként a korosztalyokon beliil ndvekednie kell az elesett, a
Kirekesztett csoportok iranti tolerancianak.

A szocializaci6 egyéb koriilményeinek kedvezd iranytl befolyasolasa, kiilonosen az elsd

crer

eselyegyenldség érvényesiilését.

A helyreallitd  igazsagszolgaltatdsi eszk6zok alkalmazdsa a partfogo feliigyelet
kozremiikodésével noveli az erkolesi felelosségérzet kialakuldsanak esélyét, igy a tarsadalmi
integracid szubjektiv feltételeit szolgalja.

A kitlizott célok végrehajtasa az alabbi intézkedési terv végrehajtasa sziikséges:

V.
INTEZKEDESI TERV

1. Feladatok a gyermek-és fiatalkoru biinézés csokkentése teriiletén:

- A gyermek-és fiatalkori blinozés megeldzése és csokkentése érdekében az
onkormanyzat tamogassa a renddrség altal szervezett biztonsdgnoveld
SULIZSARU és D.A.D.A programot.

Felelés: Onkormanyzat Képviseld-testiilete, Polgarmester

- Az Onkorméanyzat tdmogassa a sokszinli kulturdlis, sport, kornyezet-és
természetvédelmi tevékenységeket, programok, rendezvények szervezését, a
szabadidé hasznos eltdltését biztositd tevékenységeket, segitse eld ifjusagi
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szervezetek, kozosségek szervezését.
Felel6s: Onkormanyzat Képviseld-testiilete, polgarmester

A koznevelési intézmények pedagdgiai, nevelési programjaiba keriiljon
beépitésre a blinmegeldzési program, személyiségfejlesztd programok,
palyaorientacio, felzarkoztatés, iskolapszichologus alkalmazasa, tandran kiviili
programok szervezése a kozlekedés-biztonsadg, a kornyezeti- és természeti
értékek  megbecsiilése  terliletén. Keriiljon sor Bunmegel6zési  és
Kornyezetvédelmi napok tartasara, Csaladi Egészségnapok, Tlizoltd versenyek,
kozlekedési versenyek megszervezésére. Az Ovodaban valosuljon meg a
személyiségfejlesztésre €s az érzelmi biztonsdg megteremtésére épiild integralt
nevelés.

Felelds: intézményvezetok, polgardrség, tizoltdsag

Késziiljon felmérés a nevelési-oktatasi intézmények, valamint a csaladsegitd és
gyermekjoléti szolgdlat részérdl a fiatalok szabadidejének hasznos eltltésére
vonatkoz6 elképzelésekrol, kiilonds tekintettel a hatranyos helyzetii és sajatos
nevelési igényll gyermekekre. Mediacios, szupervizids, konfliktuskezeld
technikak megismerése €és alkalmazdasa a jelzérendszer tagjai részérol

Felel6s: intézményvezetok

Egészséges életmodra nevelés, a dohanyzas és alkoholizmus témakoreiben
keriiljon sor felvilagositd eldadasok megtartdsara, a szabadidd hasznos
eltoltésére vonatkozo6 propaganda tevékenységre

Felelds: Csaladsegitd szolgalat

2. Feladatok az aldozatta valas megel6zése teriiletén:

A rendOrdrs biztositson fokozott jardri jelenlétet a polgardrokkel egyiitt a
kozoktatasi intézmények és az ifjusagi szorakozohelyek kornyékén, tartson
eldadasokat az alkohol-és drogprevencio teriiletén.

Felelds: polgarmester, renddrség

A Polgardrség teljesitsen a biztonsagérzet javitasa érdekében a kozteriileteken
nappali gyalogos jardrszolgalatot. A polgarérok vegyenek részt a renddrségi
razzidkban, biztositsak a rendezvényeket és sporteseményeket, vegyenek részt
kornyezet- ¢és  természetvédelmi  feladatok  ellatasdban, tlzvédelmi
tevékenységek segitésében

Felelds: polgardrség

A csaladsegitd szolgalat tevékenységével segitse eld, hogy a lakossag, illetve a
fiatalok bejelentést, észrevételt, figyelemfelhivast tegyenek a kozbiztonsagi
szervek felé, sziikséges a tarsas és mentalis segitségnyujtas az alkoholizmus és
mas tudatmodosito szerek elleni kiizdelem soran.

Felelds: intézményvezetd

A mentalis és fizikai onvédelmi képességek erdsitése, elsajatitasanak
eldsegitése a lakossag korében, az onvédelmi képességet fejlesztd onvédelmi
technikak ismertetése, kirekesztddés megeldzése

Felelds: intézmények vezetoi

3. Feladatok a kozbiztonsag javitasa, a biinozés csokkentése teriiletén:
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- Az Onkormanyzat tartsa tisztdn a kozteriileteket, tartsa karban a telepiilés
kozvilagitasi rendszerét €s tamogassa térfigyeld kamerarendszer kiépitését,
palyazati forras igénybevételével
Felelés: Onkormanyzat Képviseld-testiilete, polgarmester

- A Szeghalom Rendérkapitanysag utjan el kell érni a minél jobb renddri
lefedettséget, a preventiv és reagdld rendoéri erék folyamatos jelenlétét a
telepiilésen, fokozni kell a blindzés szempontjabol fertdzott helyek
ellendrzését.

Felelds: Onkormanyzat Képviselo-testiilete, rendérség

- A kozlekedésbiztonsag szempontjabol sebességcesillapitd zonak kijeldlése és
technikai fejlesztése elsGsorban az oktatasi, egészségiigyi és szocidlis
intézmények kdrnyezetében.

Felelés: Onkormanyzat Képviselo-testiilete, rendérség

- Az onkormanyzati és intézményi vagyon rongéaldsanak megeldzése érdekében
a lakossag, a sziil6i szervezetek bevondsa, jelzések megtétele
Felelds: intézmények vezetoi

- Osztondzni kell a lakossagot a Szomszédok Egymasért Mozgalom (SZEM)
l1étrehozasara, egymas segitésére, tdimogatasara, jelzések megtételére.
Felelds: Onkormanyzat képvisel6-testiilete, polgardrség

- Osszehangolt ellendérzéseket kell tartani a kereskedelmi, vendéglatoipari és
szolgéltatd egységeknél, az iddszakos és telephelyhez kotott arusitdsoknal
(piac)
Felelds: jegyz0, polgardrség

- A helyi civil szervezetekbe keriiljenek olyan roma személyek, akik részt
vallalnanak a kozbiztonsag javitdsa, az egészségvédelmi és a szabadidds
programok megvaldsitasaban.

Felelds: onkormanyzat, nemzetiségi 0nkorméanyzat

4. Feladatok a csaladon beliili eroszak csokkentése érdekében:

- A csaladsegitd szolgalat tevékenységével segitse eld, hogy a hatranyos és
halmozottan hatranyos helyzeti rétegekhez tartozok, munkanélkiiliek
vegyenek részt az Onkormanyzat daltal szervezett kozfoglalkoztatasi
programokban, civil szervezetek forumain, vegyenek részt szabadidé hasznos
eltoltésére iranyulo és egyéb szervezett programokban
Felelds: polgarmester, intézményvezetd

- A depressziora hajlamos, egészségkarosodott személyek, az alkoholisték,
dohényosok felvilagosité eldadasokon, egészségvédelemmel kapcsolatos
programokon vegyenek részt, tovabba ismerjék meg a kezelési modokat
Felelds: egészségiigyi intézmények

- Meg kell ismertetni a lakossaggal az erdszakmentes konfliktuskezelési
technikakat, modszereket, be kell vonni az egyhazakat és a csaladi élettel
foglalkozé civil szervezeteket az erkolcsi értékek kozvetitésébe, terjesztésébe
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Felel6s: intézményvezetd, polgarmester

A csalddon beliili erdszak aldozatainak ¢és elkovetdinek kezelésére iranyulo
modszertan fejlesztése és kapcsolodo programok bevezetése
Felelos: csaladsegito szolgalat

5. Feladatok a Biinismétlés megelozése érdekében:

Az dnkormanyzat minden szerve népszerlsitse a blinmegel6zést és teremtsen
lehetoséget a lakossagnak, valamint az ¢érintett szervezeteknek a
blinmegeldzésben vald aktiv részvételre, tdmogassa a partfogd feliigyeleti
rendszert.

Felelds: onkormanyzat képvisel6-testiilete, polgarmester

Az Onkormanyzat egylttmikodik a renddrséggel, biztositja a civil
szervezetek, a polgarérség miikodését, a koltségvetésében rendeljen forrdsokat
a mikodéstikhoz.

Felelds: 6nkormanyzat képviseld-testiilet, polgdrmester

Forgalom szervezési és forgalomtechnikai megolddsokkal meg kell sziintetni a
kozlekedés  biztonsagat ¢€s  zavartalansagat  veszélyeztetdé  okokat,
kortilményeket

Felelds: onkormanyzat képviseld-testiilet, polgarmester

Partfogd feliigyelet alatt alloknak szolo személyiségfejlesztd €és szabadidds
programok kialakitasa. A szenvedélybetegségeket kezeld programok, klubok
kialakitasa és fejlesztése

Felelds: csaladsegitd szolgalat, intézmények

Varosi térfigyel6 rendszer kiépitése a helyi és atutazo biindzés megeldzése és
felderités érdekében.
Felelds: onkormanyzat képviseld-testiilet, polgdrmester

Flizesgyarmat, 2014. méjus 29.

Bere Karoly
polgarmester

Zaradék:

dr. Makai Sandor
jegyzd

A Biinmegelézési Tervet Fiizesgyarmat Varos Onkormanyzatinak Képviselé-testiilete a

............ /2014. (V. 29) 6nkormanyzati hatarozataval jovahagyta.



